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UNIONE BANCARIA

banco di provadi unanuova E

uropa

La mancanza di norme comuni danneggia istituti, famiglie e imprese

di Antonio Patuelli

rau Merkel ha giusta-
mente aperto una fase
diverifica e diripensa-

montndel fiinzinonamen-
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I’'Unione europea: questa

iniziativa ¢ molto impor-

tante e indilazionabile

visto innanzituttoiil

declinodella fiducia

popolare verso le istitu-

zioni europee.
ntale verificadebbono avere as-
soluto e tempestivo rilievo an-
che innovative riflessioni relati-
ve all'Unione bancaria europea

che ¢il fulcro delle innovazionieuro-

peedegliultimianniechenonécerto

in controtendenza nella crescente

crisi di fiducia verso questa Europa.

L'Unione bancaria, pensata dalla
Unione europea come principale ri-
sposta alla crisi finanziaria e alle sue
connessioni con i debiti pubblici dei
singoli Statinazionali,ha avuto un bi-
ennio di concreta preparazione fra il
2012 e il 2014 ed ¢ operativa dal 4 no-
vembre 2014, conimportantisforzida
parte degli organismi europei che ne
sono responsabili e protagonisti. Ma
sono anche emerse complessita giu-
ridiche di fondo che ne rendono fre-
quentemente problematico il funzio-
namento soprattutto per diverse te-
matiche giuridiche di fondo sulle
quali & indispensabile una “verifica”
critica costruttiva e propulsiva.

Infatti, in una Ue che & tuttora pri-
va diuna Costituzione e si regge so-
prattutto su Trattati che invecchia-
no e su sentenze degli organismi eu-
ropei di garanzia, emergono fre-
guentemente i limiti di una Unione
bancaria che & priva di (e non ha
nemmenoinpreparazione)semplici
Testi unici innanzitutto di diritto
bancario, finanziario, fallimentare e
penale dell’economia.

L'eccessiva pluralita e complessita
non coerente delle fonti normative
che gravano sulle imprese bancarie
negli Stati dell’Unione, crea disagi
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REGOLE UE

Unione bancaria
banco di prova
per un'altra Europa

che non si limitano alle banche, ma
che toccano indirettamente le azien-
de diognigenere e le famiglie.

Infatti non esiste un esaustivo e
semplice diritto europeo in proposi-
to, maun complesso dedalo di norme
nelle qualinon & semplice districarsi.

Talvolta sembra di essere tornati
ai secoli medievali caratterizzati da
unanon ordinata pluralita delle fonti
del diritto che, invece, il costituzio-
nalismo moderno ha giustamente
riordinato con rigide gerarchie delle
fonti, come premessa indispensabile
della certezza del diritto.

Ancheipiuspecializzati cultoridel
diritto europeo vivono queste espe-
rienze diassetti giuridici complessie
variabili fra Stato e Stato della mede-
sima Unione bancaria europea.

Anche fra fine Ottocento e inizio
Novecento vennero compiuti sforzi
immensi da autentici maestri del di-
ritto come Vittorio Emanuele Orlan-
doeVincenzo Arangio Ruizche pro-
varonoadefinireregoledidiritto co-
stituzionale in un’Italia che, pero,
aveva soltanto uno Statuto Alberti-
no “flessibile”, con prassi che erano
divenute fortemente diverse rispet-
toalla originarianorma letterale che
tuttavia continuava a essere nomi-
nalmente vigente.

E, quindi, prioritario che la Ue de-
cida presto cosavuole essere e, in es-
sa,come debbaessere giuridicamen-
te inquadrata I'Unione bancaria ol-
tretutto alla vigilia delle trattative
per la Brexit che saranno inevitabil-
mente largamente incentrate su te-
matiche finanziarie.

L’inquadramento giuridico ¢ tema
fondamentale e prioritarioanche per
coordinare fralorolenorme europee
con quelle costituzionali nazionali.
Infatti, la Germania Federale, per
esempio, € in questo molto rigorosa:
la sua Costituzione dispone espres-
samente la supremazia delle norme
costituzionalitedesche su ogni altra,
anche dellaUe.InTtalialart.138 della
Costituzione la rende rigida, quindi
non modificabile e non contraddici-
bile con norme diverse.

Gial'entrata in vigore (da gennaio
2016) dell'istituto giuridico del “bail
in” ha sollevato legittimi interrogati-
vi sulla sua compatibilita con l'art.47
della Costituzione che dispone che
«la Repubblica incoraggia e tutela il
risparmio in tutte le sue forme...».

Ora stanno nascendo nuove figure
giuridiche di norme europee come le
“comunicazioni” e le “linee guida”
della vigilanza bancaria unica: qual &
il loro rilievo giuridico in Italia?

Quale attenzione dare a regole
emanate da Autorita europee a cui
laRepubblicaltaliana non parteci-
pi nelle modalita previste dal-
I’art.idellaCostituzione o chenon
siano espressionediTrattatiinter-
nazionaliratificati dal Parlamento
nazionale anormadell’art.8odella
Costituzione?

Insomma, nella Repubblica Italia-
na cosi come nella Germania Federa-
le, le Costituzioni nazionali impedi-
scono che possano entrare in vigore
norme diqualsiasi genere adottateda
altri, senza la partecipazione della
Repubblica prevista dall’art. 11 della
nostra Carta fondamentale, prim’an-
cora che possano contrastare con le
Costituzioni nazionali stesse.

Comunque I'esito pro Brexit delle
decisioni istituzionali britanniche,
che si stanno completando, la cre-
scente crisi di fiducia verso questa
Europa e la stessa sosta dei lavori di
Basilea, finché non sarainnanzitutto
chiaritalalinea della nuova ammini-
strazione Usa, impongono laripresa
diunaforteiniziativaeuropeabasata
su esamidi coscienza, sul bilancio di
un quarto di secolo di costruzione
europea entusiastica e anche confu-
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sa,dallacadutadel MurodiBerlinoe
della cortinadiferro. Quellaspintaé
esaurita, non basta piti.

Occorre mettere ordine per far
crescere le istituzioni europee con
meno burocrazie, pilt semplificazio-
ni normative, con riduzioni di dop-
pionidilivellidecisionali,colsupera-
mento di contraddizioni.

Ilfederalismoeuropeononpuo es-
sere nuovo centralismo comunita-
rio, cosi come le Costituzioni nazio-
nali vanno rispettate sempre finché
non vengano mutate.

L’Europa o ¢ la culla della civilta
del diritto e delle liberta costitu-
zionali,ononé.Enonbastanoivec-
chi sogni quando occorre fare i
conti con la realta.

Antonio Patuelli é presidente
dell'Associazione bancaria italiana (Abi)
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