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REGOLE & CREDITO
diGiovanni Sabatini

a tempo la Federazione Bancaria Europea e lAbi

hanno evidenziato la necessita di una pausa nel-

I'ininterrotto flusso di nuove normative riguardanti

ilsettore bancario. Che vifosse lanecessitadinuove
regole in risposta alla crisi é reso evidente dai progressi fatti
dallabancheeuropeeeitaliane interminidiincrementodeico-
efficienti patrimoniali (praticamente raddoppiati dai livelli
ante crisi), dellaqualita del capitale primario e dei coefficienti
diliquidita. Mapropriotalirisultatipositivi,riconosciutianche
dai supervisori europei, farebbero ritenere opportuna una
pausaper consentireal settorediconcentrarsi sulle sfide e sul-
le opportunita derivanti dallanuova frontieradigitale.

Tl documento contenente linee guida addizionali per la ge-
stione dei crediti deteriorati, messo in consultazione dal Mec-
canismounicodivigilanza(Muv),siinserisceinquestoquadro
di incessante produzione normativa, ma presenta peculiarita
chelorendonomoltodiscutibilealdiladimereconsiderazioni
dimerito. Lacornice normativa europea prevede duelivellidi
regolamentazione, quello legislativo (le direttive e i regola-
menti) e quello amministrativo (i cosiddetti standard regola-
mentari emanati dalle autorita europee). Il primo definisce i
principi normativi generali, il secondo li dettaglia in misure
tecniche. Recentemente a questi due livelli si & aggiunto un
nuovo strato, le “linee guida” adottate dalle autorita.

Questonuovo strumento, nelle dichiarazioni delle autoritadi
vigilanza non sarebbe vincolante, i soggetti vigilati potrebbero
comportarsiinmodo difforme purché in gradodimotivare ade-
guatamente lo scostamento (secondo il principio conformati o
spiega/complyorexplain),mapoichélavalutazionedel compor-
tamentoesempreeffettuatadachihaadottatolelineeguidaladi-
mostrazione della correttezza del comportamento difforme di-
viene una “probatio diabolica”. Se ne pud concludere che anche
questoterzolivelloé difatto vincolate quantoiduesuperiori.

Ttrelivelliinognicasodovrebberoesseretralorocoerentieco-
ordinati, il secondoeil terzolivellodovrebbero essere specifica-
zionidei principicontenutinel primoenonampliarnelaportata,
nécontraddirlioaddiritturamodificarli.

E qui emergeil vero problema posto dal documento del Muv.
Inestremasintesi, pur inassenzadiunanorma cheattribuiscaal
Muv il potere di definire il livello degli accantonamenti per cia-
scun portafoglio di crediti deteriorati, le linee guida richiedono
chelebanche sicomportino come se tale norma esistesse e pro-
cedanoaeftettuareulterioriaccantonamenti, Setaleextraaccan-
tonamento non rispetta i principi contabili le banche dovranno

procedere “volontariamente” asottrarretale importodal capita-
ledivigilanza.SenonsicomportasserocosiilMuvinterverrebbe
insededelprocessodirevisionee valutazionedivigilanza(Srep)
chiedendocuscinettiaddizionalidicapitale.Inaltreparole,senza
chelaCommissioneeil Parlamentoeuropeo abbianovarato,do-
poadeguatavalutazione,unanormache costituiscalabasegiuri-
dicaperleserciziodiunpotere,il Muvseloattribuisce. Nonaca-
sosiail presidente del Parlamento europeo Tajanisiail presiden-
te della Comissione Econ Gualtieri hanno espresso riserve su
questamodalitadi eserciziodellavigilanza.

Da tale impostazione deriva un’ulteriore grave conseguenza.
Lenorme primarie esecondarie devonorispettare i principidella
“migliore regolamentazione” (better regulation) e dunque essere
supportate daun’adeguataanalisideicostiedeibeneficidellanor-
ma (impactanalysis), le line guida no. Non a casonel documento
postoin consultazione non vi e traccia di analisi degli effetti delle
nuovemisurenégiustificazioneadeguatadialcunemisureadotta-
te(adesempioisetteeidueanniperprocedereallacompletasvalu-
tazione dei creditiasecondachesianogarantitiomeno). Eancora
lelinee guida contraddicono le conclusioni dell' Ecofin di giugno,
chesullabasediunaccuratorapportodellatask force del Financial
Services Committe aveva varato un piano di azione conunaserie
dimisure volteaprevenire, peril futuro, il rischiodi un eccesso di
accumulodicreditideteriorati. Talimisureancorain fasedipredi-
sposizione debbono comunqueriguardare i nuovi contratti, dun-
quenonaverenessuneffettoretroattivosullostock,nemmenonel
casodi passaggio di un vecchio credito in bonis alla categoriadei
deteriorati.Tlcitatorapporto,inoltre escludevadameccanismiau-
tomaticidiaccantonamentoicrediti collateralizzati.

Lelinee guidaappaionounaforzaturarispettoal processodeci-
sionaleincorsonelleappropriatesediistituzionali. Insommaunin-
tervento che sovverte 'ordine istituzionale dellarchitettura nor-
mativaeuropearispettoal quale nonsi pudrimanere inertinell'in-
teresse dellacrescitae dellacompetitivitddell'economiaeuropea.
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